
知識の備えが左右する
被災後の生活再建

日弁連災害復興支援委員会 副委員長
弁護士・防災士 永野 海

http://naganokai.com

被災後の生活再建シート（表紙＋個別シート１０パターン）
（左のQRコードからDL可能）
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言葉だけでも聞いた
ことがあるカードは
何枚ありますか？

小学生に、一言で

説明できるカードは
何枚ありますか？

この１７枚の
カードの中で・・・

被災者生活再建カードのダウンロード
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これが被災者支援制度の知識の最低限中の最低限



Youtubeに被災者支援制度と罹災証明の認定などに
ついて解説動画を公開（関東弁護士会連合会）

熱海伊豆山地区の被災者に向けた
生活再建の手引き冊子の作成

今日の講座ででてくる支援制度については
この解説動画で８割は理解いただけます

熱海市土石流災害の当事者の目線で読み
被災後の生活再建を自分事に感じる冊子

今日は個々の支援制度を解説する時間はないので
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出典「令和３年熱海市土石流災害 第１回伊豆山地区支援団体情報交換会資料」

２０２１年７月３日に
発生

起点は海岸から
2km上流の標高

390m地点

被災範囲は縦1km、
横幅最大120ｍ

死者26名・
行方不明者1名

被害家屋 128棟
（135世帯）

現在の避難者 85
世帯、153名

多くはみなし仮設と
公営住宅に入居

熱海市伊豆山の土石流 ある日突然に一瞬で自宅を失うということ
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こうした土石流から少し外れ
ていて、住宅の被害がない
世帯への配慮が非常に大切
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長期避難世帯の
認定って何？



出典:毎日新聞2021/7/4記事

静岡新聞令和３年７月２８日朝刊

静岡新聞令和３年８月５日朝刊

知事による

長期避難世帯
認定への前向

きな発言
の報道

弁護士会、士
業有志による
県、熱海市へ
の申入れ

長期避難世帯について

静岡第一テレビ
「every.しずおか」
21.7.29放送分
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土石流の被害が直接ない世
帯も、立入禁止措置や、警戒
区域の設定によって、長期間
自宅に戻れない被害が・・・



日本の支援制度は
申請主義

↓
知識があって、申請
できる人にしか
支援はこない

熱海市伊豆山の土石流 ある日突然に一瞬で自宅を失うということ

そんな
支援制度の知識

ちゃんと持って
いますか？

被災後

最初何から
しないといけないか
わかりますか？

火災・津波・土石流・
大洪水

通帳、権利証、免許証、
実印、保険証券
すべてなくなった

どうしますか？

罹災証明書
判定が不適切？

不適切かどうかわ
かるために必要な
知識がありますか？

被災者生活再建支
援金

半壊の人には０円

これを３００万円に
変身させる裏技
知っていますか？

突然家がなくなった

明日からどこで生活
しますか？
１年後は？

自治体から連絡が
あったので修理の補
助制度を使ったら

使った人は仮設住宅
に入れませんとあと

から言われた

一体どうすれば
よかった？

みなさんは、被災後
頭が真っ白の人を

知識と情報で助けて
あげられますか？
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熱海に限らず

被災現地の相談
コーナーは

女性（妻）の訪問
が多い

熱海市伊豆山の土石流 女性による支援の大切さ
夫は仕事で不在

家計、生活に対する関
心、把握、責任感を

持っているのは女性の
割合が高い

女性が担当する、女性
が相談しやすい相談
ブースの必要性の高さ

また、母子家庭は、

経済的にも、また情報
を得る余裕がない点で
も、支援制度、復興か
ら取り残されやすい

母子家庭のようないわ
ゆる災害弱者を把握し、

孤立させず、

支援申請、生活再建に
導く支援者の必要性

家族の場合、女性
（妻）に支援制度や、申
請のポイント、生活再
建のポイントを理解し
てもらうことが、もっとも
結果につながりやすい
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住宅の被災 避難所での生活
（無料）

市営住宅・県営住宅など

直
後

そ
の
後

数日から数か月
（次の生活場所が決まるまで）

仮設住宅（建てたり民間
物件を借りたり）

入居後原則最長２年
（仮設住宅の場合）

支援金・義援金など
も活用して住宅を

確保する

災害公営住宅など
に入居する

ホテル型避難所

一般的な避難所 建設型 借上型
トレーラー
ハウス等

現地再建 別天地で再建

そ
の
後

一般的な被災後の住宅再建の流れと熱海市伊豆山事案の特質
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無料

伊豆山・全壊世帯に対する主な支援制度
お金の支援

契約により
０円～数千万

全壊・死亡 300万円＋α
警戒区域等 50万円＋α

最大300万円
（単身４分の３）

250～500万円

家賃無料 解体無料
（半壊＋解体＝全壊）

家賃必要
（減額あり）

ローン免除
＊預貯金500万円

＋支援金＋義援
金＋火災保険の
一部が残せる

住宅補修費
250万円以内
など複数あり

最大350
万円

(3年据置)

罹災証明が
融資の条件
（補修から
購入まで）

60歳以上なら
返済は利子のみ

（補修から
購入まで）

借入の支援住まいの支援
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出典
①熱海市以外について
「２０２１年７月１５日日弁連災害復興支援委員会研修資料（自然災害義援
金に係る差押禁止等に関する法律の立法過程）」より数字抜粋

②熱海市について
静岡県発表資料（令和３年９月３日付）から数字抜粋

災害名 死亡・行方不明 全壊家屋数 義援金額 死亡への配分 全壊への配分

平成２６年８月豪雨
（広島県）

８５名 ２１４ 広島 ５００万円 広島 ５１０万円

西日本豪雨
（平成３０年７月豪雨）

２７１名 ６，７８３ 約３００億円
広島 ２６０万円
岡山 １５０万円
愛媛 ３００万円

広島 ２６０万円
岡山 １５０万円
愛媛 ２３０万円

東日本大震災 ２２，３０３名 １２２，００５ 約６０００億円 宮城 １２３．５万円 宮城 １１４．５万円
（＋津波加算約４０万円）

北海道胆振東部地震 ４３名 ４６９ 約５７億円 １００万円 １００万円

熊本地震 ２７３名 ８６６７ 約５３５億円
（熊本県）

熊本 １００万円 熊本 ８５万円

熱海市土石流災害
（第一次配分終了）

２７名
（死亡２６行方不明１）

１２８
（１３５世帯）

約８億円 ？ ？

➊

❷

➊

❷

同じ広島県の土砂災害でも災害の種類で大きく異なる例

同じ災害の種類でも都道府県で大きく異なる例

注）義援金配分は様々な被害等に対してなされるため実際の配分額は以下にとどまりません

義援金について
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半
壊
の
判
定

修
理

修
理
費
用
は

１
０
０
０
万
円

近
く
に
も

解
体

公
費
解
体
で

解
体
費
無
料

受けられる支援は・・・

①応急修理 ６０万円
②義援金 ？？円

修理資金の確保困難

（資金準備できても多額の資金流
出）

全
壊
扱
い
の

支
援
金

３
０
０
万
円

義
援
金

移
転
な
ら

土
地
売
却
金

潤沢な現預金をもとに、住宅再建の
さまざまな選択肢が検討可能に

未
修
理
で
も

保
険
金
！
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注１）単身世帯はそれぞれの金額の４分の３に減額
注２）新設された中規模半壊では、加算支援金のみ、上記金額の半額がもらえる

被災者生活再建支援金（最大300万円）
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修理補助ゲット
義援金ゲット

最大６００万円
程度の支援差
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罹災証明の判定には、再調査を
申し立てられます。

判定が変わると支援は激増する
ので、どうすれば判定が変わるかの

知識も実はとても大切です



被災者支援チェックリスト
のダウンロード

日本の支援制度の全体像をチェックしたい場合は →被災者支援チェックリスト
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被災者支援カード
のダウンロード

支援制度の内容をもっと詳しく知りたい場合は →被災者支援カード（表）
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被災者支援カード
のダウンロード

もらった罹災証明と使える支援制度の関係を知りたい場合は →被災者支援カード（裏）
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寄添い支援にもっとも効果的なのが →被災者生活再建カード
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被災者生活再建カードの
ダウンロード



被災者生活再建カード（ゲーム）
のダウンロードサイト

被災者生活再建カード（ゲーム）
の動画（SBS静岡放送）

令和元年台風１９号で被災された方にお渡ししたもの
（制作初期のまだイラストがない版）

被災者生活再建カードを貼りながら話し合い

↑ 熱海支援で使われたもの

イラスト
付きに
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当初の貯金

８００万円

万円

万円

万円

そのカードから
得られる金額

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

最 終 的 な
住 ま い

↓

災

害

直

後

数

か

月

後

そ

の

後

そのカードから
得られる金額

そのカードから
得られる金額

ライフスタイル

（LS）カード（１
枚目）↓

ライフスタイル

（LS）カード（２
枚目）↓

万円 万円 万円 万円 万円

万円 万円 万円 万円 万円

万円 万円 万円 万円 万円

①

②

③

④

①～④の合計額を記入

万円

最終合計
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当初の貯金

８００万円

2000 万円

1150  万円

1400 万円

そのカードから
得られる金額

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

最 終 的 な
住 ま い

↓

災

害

直

後

数

か

月

後

そ

の

後

そのカードから
得られる金額

そのカードから
得られる金額

ライフスタイル

（LS）カード（１
枚目）↓

ライフスタイル

（LS）カード（２
枚目）↓

1500 万円 500 万円 万円 万円 万円

100 万円 1000 万円 無料 万円 (50) 万円

200 万円 万円 万円 万円 1200 万円

①

②

③

④

①～④の合計額を記入

5350   万円

最終合計

Aさん

土石流で全壊
家族も犠牲に

↓

最終的にどん
な住まいを選
ぶか
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当初の貯金

８００万円

５００万円

６００万円

１４００万円

そのカードから
得られる金額

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

最 終 的 な
住 ま い

↓

災

害

直

後

数

か

月

後

そ

の

後

そのカードから
得られる金額

そのカードから
得られる金額

ライフスタイル

（LS）カード（１
枚目）↓

ライフスタイル

（LS）カード（２
枚目）↓

５００万円 万円 万円 万円 万円

５００万円 万円 １００万円 万円 万円

２００万円 万円 1200万円 万円 万円

①

②

③

④

①～④の合計額を記入

３３００万円

最終合計

全
壊
の
人
が
現
地
再
築
を
希
望

高
齢
世
帯
年
金
生
活
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被災後の生活再建チェックシート
（無料ダウンロード）
http://naganokai.com/saiken-sheet/

再建カードとあわせて作成
（被災後の生活再建シート 表紙）

収入や現預金の質問は、
よほど信頼関係が芽生

えてから！

拡大
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被災後の生活再建チェックシート
（無料ダウンロード）
http://naganokai.com/saiken-sheet/

再建カードとあわせて作成
（生活再建シート 個別シート）

住宅の被害の程度（全壊、半壊な
ど）と、希望する住宅再建方法（転居、

現地再建、修理など）に応じて１０
パターンの個別シートがあります
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生活再建シートに書き込んでみよう

前のスライドの「全壊被害で、
現地再建を希望している人」
のカードを参考にしてね
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支援制度をもれなく把握して
使えそうな制度を✅する

災

害

の

発

生

被災者支援チェックリスト

特に大事な支援制度を
しっかり理解する

被災者支援カード（表） 被災者支援カード（裏）

カードを並べたり書き込んだりしながら
支援制度をもらさず利用しながら、
最終的な住まいの再建を考える

被災者生活再建カード

各支援制度ツールと用途

生活再建
シート
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