
熱海市土石流、牧之原市竜巻、令和元年台風１９号からの

専門士業による水害支援 ６つの

© 2021 Kai Nagano 12021.9.22

日弁連災害復興支援委員会 副委員長
弁護士・防災士 永野 海

http://naganokai.com

熱海市伊豆山 生活再建の手引き
（左のQRコードからDL可能）
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静かな電話
ニーズあり

損壊支援
躊躇せず

再調査に
負担なし

支援知見
半壊に

政策提言
先んじて

再建支援
最後まで

水害支援 士業連絡会６つの
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静かな電話
ニーズあり

水害支援 士業連絡会６つの

「電話がならない」は、

「困っている人がいない」ではない

内水氾濫の落とし穴



損壊家屋 約４０，０００棟
浸水家屋 約３，２００棟

静岡県弁護士会の電話相談

（主に台風１９号）

千葉県弁護士会の電話相談

（主に台風１５号）

相談全体の大半が
土地工作物の相談

屋根が飛んで
人の物を壊し
ちゃった。弁護
士に相談しな

きゃ！

家が水浸しだ。
これからどうし

たら・・・。

被災世帯の約１％が相談

被災世帯の約３％が相談

5



浸水家屋 約６００棟

被災世帯の
１３.5％が相談

たった５回の現地相談
（伊豆の国市）

毎日開催してる電話相談
の合計
（伊豆の国市）

現地に行くと
相談率は５倍
以上に増加

浸水家屋 約６００棟

被災世帯
の２．５％

6
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水害支援 ６つの

損壊支援
躊躇せず

一部損壊や準半壊が多くなる

内水氾濫では、どうしても現地支援
を躊躇しがち
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再調査に
負担なし

罹災証明の再調査

ある“仕組み”を活用すれば
とても効率的に認定アップ！

水害支援 士業連絡会６つの



外
壁
や
建
具
が
５
０
％
以
上
損
傷

土
石
流
や
土
砂
崩
れ
な
ど
の
「
外
力
」
で

＋

浸
水
被
害

YES

NO
（内水氾濫の
ときなど）

「水害にあったときに」から引用

右の「第一次
調査」を最初
に使って判断

右の「第二次調査」
で、具体的な損害の
程度から判断

１００点満点の
損壊テストで、
点数を積み重
ねていく

片づけたり、痕跡が

消えてしまう前に、あ
らゆる場所を写
真・動画で撮影

窓、サッシ、戸、ふすま、障子など

水回り、ベランダ、システムキッチン、
洗面台、便器、お風呂など

水災の場合の罹災証明の調査方
法（木造・プレハブ・２階建）

10



© 2021 Kai Nagano 

応急修理ゲット
義援金ゲット

最大６００万円
程度の支援差内閣府の住家被害認定調査の方法に関するページ

（このマニュアルをみて再調査のポイント検討をする）

再調査による
認定変更の
大きな効果
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建替え業者に調査報告書を書いてもらい
損壊評価がⅤ（最大の損壊）に変更に

内閣府 住家被害認定調査方法のページ

屋根
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建替え業者に調査報告書を書いてもらい
損壊評価がⅤ（最大の損壊）に変更に

内閣府 住家被害認定調査方法のページ

天井 内壁



令和元年台風１５号（房総半島台風）
の際の認定緩和措置 →

半壊に認定変更になるとこんなにも大きなお金が・・・

© 2021 Kai Nagano 152021.9.22



罹災証明に不満がある場合の認定変更の流れ

自
治
体
か
ら
自
分
の
点
数

と
点
数
配
分
を
聞
く

修
理
業
者
、
建
替
業
者
に

協
力
し
て
も
ら
い
、
①
評

価
漏
れ
、
②
過
小
評
価
部

分
に
つ
い
て
調
査
報
告
書

を
作
成
し
て
も
ら
う

調
査
報
告
書
を
自
治
体
の

担
当
課
に
み
て
も
ら
い
、

再
調
査
の
際
の
ポ
イ
ン
ト

を
把
握
し
て
も
ら
う

罹
災
証
明
の
判
定
変
更

の
可
能
性

自
治
体
に
住
家
被
害
認
定

調
査
の
再
調
査
を

申
請
す
る

再
調
査
の
実
施

（で
き
れ
ば
業
者
に
も

同
席
し
て
も
ら
う
）

© 2021 Kai Nagano 162021.9.22
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支援知見
半壊に

半壊の人に対する支援ほど

支援者の知識が左右する類型は
ない

水害支援 士業連絡会６つの



半壊の人の３つの選択肢（助言のポイント）

半
壊
の
認
定

そ
の
ま
ま
で
は

支
援
金
な
し

３
つ
の
選
択
肢

１． 罹災証明の認定変更を

求めて再調査申請

２． やむを得ない解体をする

ことで全壊に変身

３．長期避難世帯に認定

弁護士会瓦版２７ｐへ

弁護士会瓦版１７ｐへ

弁護士会瓦版１４ｐへ

© 2021 Kai Nagano 182021.9.22



注１）単身世帯はそれぞれの金額の４分の３に減額
注２）新設された中規模半壊では、加算支援金のみ、上記金額の半額がもらえる

© 2021 Kai Nagano 192021.9.22



半
壊
の
判
定

修
理

修
理
費
用
は

１
０
０
０
万
円

近
く
に
も

解
体

公
費
解
体
で

解
体
費
無
料

受けられる支援は・・・

①応急修理 ６０万円
②義援金 ？？円

修理資金の確保困難

（資金準備できても多額の資金流
出）

全
壊
扱
い
の

支
援
金

３
０
０
万
円

義
援
金

移
転
な
ら

土
地
売
却
金

潤沢な現預金をもとに、住宅再建の
さまざまな選択肢が検討可能に

未
修
理
で
も

保
険
金
！

© 2021 Kai Nagano 202021.9.22
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政策提言
先んじて

水害支援 士業連絡会６つの



出典「令和３年熱海市土石流災害 第１回伊豆山地区支援団体
情報交換会資料」

・住家被害の程度にかなりの差
・住家被害がない世帯も立入禁止で避難生活

→ 住家被害が小さい（ない）世帯にも支援が
届かないと不公平、地域分断

静岡新聞令和３年８月５日朝刊

弁護士会、士
業有志による
県、熱海市へ
の申入れ

© 2021 Kai Nagano 222021.9.22

士業有志一同による
県への申入書

現地相談の内容、被災者
の要望を熱海市に全て

フィードバック
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再建支援
最後まで

水害支援 士業連絡会６つの



住宅の被災 避難所での生活
（無料）

市営住宅・県営住宅など

直
後

そ
の
後

24

数日から数か月
（次の生活場所が決まるまで）

仮設住宅（建てたり民間
物件を借りたり）

入居後原則最長２年
（仮設住宅の場合）

支援金・義援金など
も活用して住宅を

確保する

災害公営住宅など
に入居する

ホテル型避難所

一般的な避難所 建設型 借上型
トレーラー
ハウス等

家の建築 マンションなど

そ
の
後

© 2021 Kai Nagano 2021.9.22

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
・　住む場所が確保されていないのに、一方的に、避難所をおいだされるようなことはありませんのでどうか安心してください・この流れでわかるように、住んでいた家を、自然災害で失った場合に、　最終的に、どこにも住む場所は確保できない、ということも決してありません。　この点もどうか安心してください。



出典「令和３年７月熱海市大雨災害で被災された
皆様へー生活再建の手引きー（弁護士会瓦版）

© 2021 Kai Nagano 252021.9.22



出典「災害時の被災者支援制度とり災証明の認定等について」

© 2021 Kai Nagano 262021.9.22

生活再建のための資金の確保イメージ
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借り入れ無料

全壊・長期避難世帯と今後の支援制度
お金の支援

契約により
０円～数千万

全壊・死亡 300＋α
警戒区域等 50＋α

単位：万円

最大300
（単身４分の３）

250～500

家賃無料 解体無料
（半壊＋解体＝全壊）

家賃必要
（減額あり）

ローン免除
＊預貯金500＋支

援金＋義援金＋
火災保険の一部

が残せる

住宅補修費
250以内な
ど複数あり

最大350
(3年据置)

罹災証明が
融資の条件
（補修から
購入まで）

60歳以上なら
返済は利子のみ

（補修から
購入まで）

借入の支援住まいの支援

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
赤で囲われたり　ページ数が書いてある制度については、のちほど少し詳しくご説明します義援金について　　みなさんへのお願い　たとえば平成２６年８月豪雨のときの広島市の土石流災害災害弔慰金　　一家の収入を支えているような方がなくなった場合には５００万円が給付されるなど　　　　　　　　　ご遺族が支援されます



支援制度ツール

支援制度をもれなく把握して
使えそうな制度を✅する

災

害

の

発

生

被災者支援チェックリスト

特に大事な支援制度を
しっかり理解する

被災者支援カード（表） 被災者支援カード（裏）

カードを並べながら
最終的な住まいを考える

被災者生活再建カード

様々なツールを知る

© 2021 Kai Nagano 282021.9.22



被災者生活再建カード（ゲーム）
のダウンロードサイト

被災者生活再建カード（ゲーム）
の動画（SBS静岡放送）

実際に被災地で被災された方にお渡した現物
（制作初期のまだイラストがない版）

© 2021 Kai Nagano 292021.9.22



当初の貯金

８００万円

万円

万円

万円

そのカードから
得られる金額

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

最 終 的 な
住 ま い

↓

災

害

直

後

数

か

月

後

そ

の

後

そのカードから
得られる金額

そのカードから
得られる金額

ライフスタイル

（LS）カード（１
枚目）↓

ライフスタイル

（LS）カード（２
枚目）↓

万円 万円 万円 万円 万円

万円 万円 万円 万円 万円

万円 万円 万円 万円 万円

①

②

③

④

①～④の合計額を記入

万円

最終合計

© 2021 Kai Nagano 302021.9.22



当初の貯金

８００万円

2000 万円

1150 万円

1400 万円

そのカードから
得られる金額

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

こ の 時 の
生 活 場 所

↓

最 終 的 な
住 ま い

↓

災

害

直

後

数

か

月

後

そ

の

後

そのカードから
得られる金額

そのカードから
得られる金額

ライフスタイル

（LS）カード（１
枚目）↓

ライフスタイル

（LS）カード（２
枚目）↓

1500 万円 500 万円 万円 万円 万円

100 万円 1000 万円 無料 万円 (50) 万円

200 万円 万円 万円 万円 1200 万円

①

②

③

④

①～④の合計額を記入

5350 万円

最終合計

312021.9.22

Aさん

土石流で全壊
家族も犠牲に

↓

最終的にどん
な住まいを選
ぶか
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被災後の生活再建チェックシート
（無料ダウンロード）
http://naganokai.com/saiken-sheet/



支援制度ツール

被災者支援チェックリスト
のダウンロードサイト

被災者支援チェックリスト

© 2021 Kai Nagano 332021.9.22



支援制度ツール

被災者支援カードの
ダウンロードサイト

被災者支援カード（表）

© 2021 Kai Nagano 342021.9.22



支援制度ツール

被災者支援カードの
ダウンロードサイト

被災者支援カード（裏）

© 2021 Kai Nagano 352021.9.22



支援制度ツール

Youtubeに被災者支援制度と罹災証明の認定などに
ついて解説動画を公開（関東弁護士会連合会）

熱海伊豆山地区の被災者に向けた生活再建
の手引き冊子の作成（静岡県弁護士会）

＊いずれも平時の支援制度の知識の備えとして活用いただけます

内水氾濫で床上浸水したものの一部損壊、準半壊
など低い罹災証明しかもらえなかった人への支援
制度の活用指南

その他様々なツール

解説動画 解説冊子 解説資料

© 2021 Kai Nagano 362021.9.22
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